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Fremsat den 2. december 1997 af skatteministeren (Carsten Koch)

Forslag nr. L 118
til
Lov om &ndring af lov om arbejdsmarkedsfonde, ligningsloven,
kildeskatteloven og personskatteloven

(Justering af reglerne om bidragspligt, -grundlag og-fritagelse m.v. samt fradragsret for udenlandske
sociale bidrag)

§1

1 lov om arbejdsmarkedsfonde, jf. lovbekendtgerelse nr. 744 af 21. september 1997, som @ndret ved §
12 i lov nr. 803 af 24. oktober 1997, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 7, stk. 1, litra a, indszttes efter »beskzftigelse udfert i udlandet«: »,Grenland eller Fareerne«.

2.1§ 7, stk. 3, &ndres »som er hjemmeherende og driver selvstzndig erhvervsvirksomhed her i landet«
til : »som er hjemmehegrende her i landet og driver selvstendig erhvervsvirksomhed«, og
efternhjemmeherende i udlandet« inds®ttes: », Grenland eller Feroerne«.

3.1¢8, stk 1, lira f, indsattes efter nindbetalinger til Arbejdsmarkedets Tillegspension,«: »bortset fra
indbetalinger som navnt i stk. 5,«.

4.§ 8, stk. 3, affattes séledes:
»Stk. 3. Vederlag, der er omfattet af kildeskattelovens § 48 C, stk. 3, eller § 48 D,
jfkildeskattelovens & 48 C, stk. 1, eller ligningslovens § 33 C, medregnes ikke til bidragsgrundlaget.«.

5.1 § 8indsettes som stk. 7 :
»Stk. 7. Vederlag m.v., som Grenland og Fereeme i henhold til indgdede dobbe]tbeskatnmgsaftaler
med Danmark ikke er afskret fra at beskatte, medregnes ikke til bldraosgrund]aget «.

6. 1 § 10, stk 2, 1. pket., indsattes efter »med tilleg af den hertil svarende virksomhedsskat til den
skattepligtige«: »samt af rentekorrektion, der medregnes til den personlige indkomst
eftervirksomhedsskattelovens § 11, stk. 3«.

F‘;. 1 § /0indsettes som stk. 3 : —

»Stk. 3.Indkomst hidrerende fra faste driftssteder eller faste ejendomme beliggende i udlandet
medregnes ikke til bidragsgrundlaget efter stk. 1. Ved opgerelsen af det overferte skattepligtige
overskud fra virksomheden til den skattepligtige efter stk. 2 fragdr summen af positiv indkomst
hidrerende fra faste driftssteder og faste ejendomme beliggende i udlandet. 1. og 2. pkt. finder
tilsvarende anvendelse for indkomst, som Grenland og Fargerne i henhold til indgdede
dobbeltbeskatningsaftaler med Danmark ikke er afskéret fra at beskatte.«. J

8. 1§12 stk 3, =ndres »§ 13, stk. 6, 2.-4. pkt.« til: »§ 13, stk. 6, 2. og 3. pkt.«.

§2
I lov om pdligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgorelse nr. 819 af 3.
november 1997, foretages folgende @ndring:

1. [ § 8 Mindsattes som stk 2.:

»Stk. 2. For personer omfattet af kildeskattelovens § I, der efter en eventuel
dobbeltbeskatningsoverenskomst ikke er hjemmehgrende i en fremmed stat, Gronland eller Feroeme,
og som er omfattet af social sikringslovgivning i udlandet, jf. § 7, stk. 4 eller S, i lov om
arbejdsmarkedsfonde, fragdr obligatoriske udenlandske sociale bidrag ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst for det indkomstér, som bidraget vedrerer.«.

§3

1 lov om opkravning af indkomstskat for personer m.v. (kildeskatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
614 af 10. juli 1997, foretages folgende @ndring:
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1.1§ 5 B, stk. 1, indszttes som ar. 6 :

»6) Obligatoriske udenlandske sociale bidrag, forudsat at den pigaldende er omfattet af social
sikringslovgivning i udlandet, jf. § 7, stk. 4 eller 5, i lov om arbejdsmarkedsfonde.«.

§4

I lov om indkomstskat for personer m.v. (personskatteloven), jf. lovbekendtgorelse nr. 716 af 11.
september 1997, som &ndret ved § 11 i lov nr. 803 af 24. oktober 1997, foretages folgende @ndring:

1.1§ 3, stk. 2, nr. 7, ®ndres »og midlertidig pensionsopsparing« til: », midlertidig pensionsopsparing
og obligatoriske udenlandske sociale bidrag«.

§5

Stk. 1. Loven treder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. § 1, nr. 2 og 7, og §§ 2-4 har virkning fra og med indkomstaret 1997. Selvstazndigt
erhvervsdrivende kan dog velge ferst fra og med indkomstaret 1998, og i det omfang indkomstaret
1998 er startet for den 1. januar 1998 fra og med indkomstéret 1999, at anvende bestemmelserne i § 7,
stk. 3, og § 10, stk. 3, i lov om arbejdsmarkedsfonde, som @ndret henholdsvis indsat ved denne lovs §
1,nr.20g7.

Stk. 3. § 1, 0r. 4 og 5, har virkning fra og med den 1. januar 1998.

Stk. 4. § 1, nr. 6, har virkning fra og med indkomstéret 1998. For personer, hvis indkomstar 1998 er
startet for den 1. januar 1998, medregnes rentekorrektionen dog kun med 1/12 af den for indkomstaret
1998 beregnede rentekorrektion for hver maned fra den 1. januar 1998 at regne og indtil indkomstarets
udleb.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemeerkninger

Lovforslaget, der er af overvejende teknisk karakter uden vasentlige materielle ndringer, indeholder
folgende elementer.

Przcisering af bidragspligten for selvsteendigt erhvervsdrivendes udenlandske erhvervsindkomster i
lyset af en rzkke afsagte landsskatteretskendelser, jf. Tidsskrift for Skatter og Afgifter 1996,577 og
875 samt 1997,43, hvorefter der ikke vil kunne statueres bidragspligt for selvstendigt
erhvervsdrivendes udenlandske erhvervsindkomst, i det omfang der udelukkende drives selvstendig
erhvervsvirksomhed i udlandet eller den udenlandske aktivitet er udskilt i en selvsteendig virksomhed
og dermed adskilt fra erhvervsvirksomhed drevet i Danmark. Den tvivl om bidragspligtens rekkevidde
for selvstendigt erhvervsdrivende med udenlandsk erhvervsaktivitet og -indkomst, som den gzldende
formulering af bestemmelsen om selvstendigt erhvervsdrivendes bidragspligt har givet anledning til,
foreslas fjernet ved at undtage indkomst fra et fast driftsted eller en fast ejendom beliggende i udlandet
fra bidragsgrundlaget.

I Fritagelse for pligten til at betale arbejdsmarkedsbidrag af lenindkomst m.v. eller indkomst frﬁ
selvstendig erhvervsvirksomhed i forhold til Grenland og Fareerne, i det omfang Gronland eller
Fareerne efter dobbeltbeskatningsoverenskomsterne ikke er afskéret fra at beskatte. Baggrunden for
forslaget om at etablere sarskilt hjemmel til, at de kendte og indarbejdede regler om beskatningsret i
dobbeltbeskatningsaftalerne ogsé skal finde anvendelse for arbejdsmarkedsbidraget i forhold til
Gronland og Fergeme er, at Gronland og Fareerne ifolge Statsministeriet som en del af Riget ikke kan
indg& mellemfolkelige aftaler om social sikring, der regulerer forholdene intemt i Riget. Det har derfor
ikke vaeret muligt at fastsatte regler om bortfald af bidragspligten i forhold til Grenland og Fereerne
svarende til de geldende regler i forhold til udlandet, hvor bla. lovvalgsreglerne i EF-forordning
1408/71 om social sikring finder anvendelse.
~ Fritagelse for pligten til at betale arbejdsmarkedsbidrag for sefolk ansat pa de sékaldte Hong-Kong
betingelser, dvs. semend, der er gjort skattefri, fordi de er ansat pd sazrlige forhyringsvilk&r under
sejlads pé et nzrmere bestemt omrade. De pdgaldende sefolk har typisk ingen tilknytning til Danmark
- ud over anseattelsen hos en dansk arbejdsgiver - og de kan ydermere typisk ikke bidragsfritages efter
gzldende regler, idet de som oftest har bopel i lande, hvormed Danmark ikke har indgéet sociale
sikringsaftaler. De pagaldende sefolk ligestilles herefter med fuldt eller begranset skattepligtige sefolk
om bord pé danske skibe under Dansk Internationalt Skibsregister.

Ophavelse af 65 kr.s gebyret for erindringsskrivelser vedrerende selvstendigt erhvervsdrivendes
manglende betaling af acontobidrag. Herefter finder Indenrigsministeriets lov om gebyrer og
morarenter vedrerende visse ydelser, der opkreves eller inddrives af amtskommuner eller kommuner,
ogsé anvendelse for kommunernes erindringsskrivelser som led i inddrivelsen af restancer vedrerende
acontobidrag. Baggrunden for forslaget er, at inddrivelsen af restancer vedrgrende de navnte
acontobidrag pr. 1. oktober 1994 er overgiet fra de statslige told- og skattemyndigheder til
kommunerne. Det har hidtil har varet oplevet som et problem for kommunerne og de statslige told- og
skattemyndigheder, at gebyret vedrerende disse bidragsrestancer er p4 65 kr., mens kommunerne efter
Indenrigsministeriets regler kan tage op til 200 kr. i gebyr for manglende betaling af B-skatterater,
restskatter og restbidrag.

Tilbageforsel af rentekorrektionen i bidragsgrundlaget for selvsteendigt erhvervsdrivende, efter at
denne utilsigtet blev bidragsfritaget i konsekvens af den gennemferte forenkling af
virksomhedsordningen i december 1996.

Med henblik pé& at lette den fri bevagelighed for lenmodtagere og den fri etableringsret for
selvstendigt erhvervsdrivende foreslés, at en i Danmark hjemmeherende person kan fa fradrag for
udenlandske obligatoriske sociale bidrag i tilfalde, hvor den pagaldende er socialt sikret i udlandet.
Tilsvarende foreslds for i udlandet hjemmeherende personer i det omfang de pégaldende valger
beskatning efter gransegangerregelsattet i kildeskattelovens afsnit I A.

Provenumassige konsekvenser

Zndringer i lovforslaget, der skennes at medfere provenumassige konsekvenser, udgeres af
genetablering af bidragspligt for beregnet rentekorrektion for selvstendigt erhvervsdrivende, der
beskattes efter reglerne i virksomhedsordningen.

Samlet skennes dette at eliminere et utilsigtet &rligt provenutab p& netto ca. 20 mio. kr. For
indkomstéret 1998 vil der endvidere blive indbetalt ca. 6 mio. kr. i midlertidig pensionsopsparing.

Nettoprovenuet pd 20 mio. kr. fordeler sig med et samlet merprovenu pa ca. 35 mio. kr. til staten i
arbejdsmarkedsbidrag og indkomstskat og et mindreprovenu for kommunerne pa ca. 15 mio. kr. pd
indkomstskatten.

For finansret 1998 skonnes lovforslaget at medfore et nettoprovenu pd arbejdsmarkedsbidrag og
indkomstskat pa ca. 10 mio. kr.

Lovforslaget indeholder herudover en rakke praciseringer samt mindre tilpasninger, som ikke
skennes at indebare nevnevardige provenumassige konsekvenser.
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Administrative konsekvenser

Forslaget skennes at medfore engangsudgifter i ToldeSkat pa ca. 1 mio. kr. fordelt med 0,7 mio. kr. i
1998 og 0,3 mio. kr. i 1999. Herudover skennes forslaget ikke at medfere navneverdige
administrative konsekvenser.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Lovforslagets preciseringer m.v. skennes at skabe klarere regler til gavn for erhvervsvirksomhedeme.
Herudover vil genetableringen af bidragspligten for rentekorrektion neutralisere en utilsigtet
begunstigelse af placering af privat geld i virksomhedsordningen.

Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Som navnt i de almindelige bemarkninger vil adgangen til fradrag for udenlandske obligatoriske
sociale bidrag kunne bidrage til den fri bevagelighed for lenmodtagere og den fri etableringsret for
selvsteendigt erhvervsdrivende. Forslaget indeholder ikke i evrigt EU-retlige aspekter.

Bemecerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
; S
Tilnr. | og 5

Der har veret rejst sporgsmél om bidragspligtens rakkevidde i forhold til Grenland og Fareeme.
Statsministeriet har séledes fastsldet, at Grenlands og Fargernes s&rlige statsretlige status som en del
af det danske Rige med hjemmestyreordninger afskzrer Grenland og Fareerne fra at indgé
mellemfolkelige aftaler med Danmark om social sikring, ligesom Grenlands og Fareernes tiltreedelse
af den nordiske konvention om social sikring ikke regulerer og dermed ikke har betydning for
forholdene internt i Riget.

P4 denne baggrund kan lov om arbejdsmarkedsfondes regler for s& vidt angdr muligheden for
fritagelse for henholdsvis bortfald af bidragspligten, hvor pligten til at betale arbejdsmarkedsbidrag
som et socialt bidrag skal respektere lovvalgsreglerne i EF-forordning 1408/71 om social sikring eller
andre mellemfolkelige aftaler om social sikring, som Danmark har tiltrddt, ikke finde anvendelse i
forhold til Grenland og Fereerne.

Etablering af tilsvarende eller lignende muligheder for fritagelse for pligten til at betale
arbejdsmarkedsbidrag i forhold til Gronland og Fareerne, som gazlder i forhold til fremmede stater,
kraver derfor serskilt hjemmel i arbejdsmarkedsfondsloven.

Af administrative og forstielsesmassige grunde foreslds der etableret serskilt hjemmel til, at de
kendte og indarbejdede regler om beskatningsret i henhold til dobbeltbeskatningsaftalerne tilsvarende
skal finde anvendelse ved afgerelsen af, om pligten til at betale arbejdsmarkedsbidrag af lenindkomst
m.v. i forhold til Grenland og Fareeme bortfalder. Det foreslés sdledes, at den pageldende indkomst
ikke medregnes til bidragsgrundiaget. i det omfang Gronland eller Feroerne efter
dobbeltbeskatningsoverenskomsterne ikke er afskaret fra at beskatte indkomsten.

Samtidig praciseres det, jf. forslaget i § 1, nr. 1 og 2, at afgerelser om personers bidragspligt i
forhold til Grenland og Fareemne sker efter arbejdsmarkedsfondslovens almindelige regler. Det vil
sige, at Gronland og Fazreeme i disse situationer sidestilles med udlandet, svarende til de
skattemassige regler.

For lenmodtagere m.fl. sker nedsattelsen af bidragsgrundlaget ved indsttelsen af § 8, stk. 7, i lov
om arbejdsmarkedsfonde. Det foreslds her, at bidragspligten bortfalder i samme omfang, som der
oppebares bidragspligtig indkomst, som Grenland eller Faroerne efter
dobbeltbeskatningsoverenskomsten ikke er afskdret fra at beskatte .

Forslaget indebarer, at danske lenmodtagere, der oppebazrer lenindkomst fra arbejde i Grenland
eller pa Fergerne, som hovedregel ikke skal betale arbejdsmarkedsbidrag af denne lenindkomst. Dette
folger af, at sddan lgnindkomst - bl.a. afhengig af om arbejdstageren er offentligt eller privat ansat -
enten kan eller kun kan beskattes i Grenland eller p4 Fereerne, der som arbejdsstat sdledes ikke er
afskéret fra at beskatte.

Fritagelsen omfatter bl.a. danske lenmodtagere, der af en dansk arbejdsgiver er udstationeret til
Grenland eller Fergerne.

Safremt Grenland eller Fereerne efter dobbeltbeskatningsoverenskomsten helt er afskéret fra at
beskatte, vil lenindkomsten dog indgé i bidragsgrundlaget efter de almindelige regler. Dette vil f.eks.
veere tilfeldet, hvor den danske arbejdstager i en kortvarig periode udferer arbejde pd Grenland eller
Fereerne, og hvor kun bopzlsstaten (Danmark) kan beskatte.

Bestemmelsen indeberer endvidere, at lonmodtagere hjemmehgrende i Grenland eller pd Feroerne,
der har lenindkomst for arbejde i Danmark, herunder pd danske skibe, fiskekuttere og fly, ikke skal
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betale arbejdsmarkedsbidrag af denne lenindkomst. Dette folger af, at Gronland og Fareerne som
bopalsstat enten har den udelukkende beskatningsret eller dog mé beskatte lenindkomsten, idet der
skal gives nedslag for den danske skat, der falder pé den danske indkomst.

Som eksempel kan navnes sefolk og fiskere hjemmeherende pd Fareerne og med bopal i Danmark,
der arbejder pd danske skibe i international trafik og pa danske fiskekuttere.

Bestemmelsen er udformet séledes, at bidragsfritagelsen ikke udstreekkes til eventuel anden - typisk
dansk - bidragspligtig indkomst, som Grenland eller Fereeme er afskéret fra at beskatte.

[ det omfang de pagzldende lenmodtagere m.fl. fritages for pligten til at betale
arbejdsmarkedsbidrag af de omhandlede lenindkomster m.v. som folge af, at de ikke skal medregnes til
bidragsgrundlaget efter arbejdsmarkedsfondslovens § 8, stk. 1, vil indkomsterne heller ikke skulle
medregnes til bidragsgrundlaget for arbejdsgivere, jf. arbejdsmarkedsfondslovens § 9, stk. 1.

Afslutningsvis kan det n®vnes, at Danmark ikke har en s@rskilt dobbeltbeskatningsoverenskomst
med Fergerne. Bade Danmark og Fareeme  har  tiltrddt den  fallesnordiske
dobbeltbeskatningsoverenskomst. Nér der i forslaget henvises til Faroernes
dobbeltbeskatningsoverenskomst med Danmark, skal der sdledes forstds den nordiske
dobbeltbeskatningsoverenskomst. Den foresldede bestemmelse vil ikke have betydning i relation til de
ovrige nordiske lande, der har tiltrddt den nordiske dobbeltbeskatningsoverenskomst, det vil sige
Finland, Island, Norge og Sverige.

For selvstendigt erhvervsdrivende sker begransningerne vedrerende Fereerne og Grenland i § 10,

der omtales straks nedenfor. /\J
Tilnr. 2 0og 7

Som omtalt i lovforslagets almindelige bemarkninger er der afsagt en rekke kendelser af
Landsskatteretten, hvorefter der ikke vil kunne statueres bidragspligt for selvstzndigt
erhvervsdrivendes udenlandske erhvervsindkomst, i det omfang der udelukkende drives selvstendig
erhvervsvirksomhed i udlandet eller den udenlandske aktivitet er udskilt i en selvstendig virksomhed
og dermed adskilt fra erhvervsvirksomhed drevet i Danmark.

Den gealdende formulering af arbejdsmarkedsfondslovens § 7, stk. 3, om bidragspligten for
selvstendigt erhvervsdrivende kan herefter give anledning til retsusikkerhed, idet ordlyden ikke giver
en pracis afgrensning af bidragspligtens rekkevidde i de situationer, hvor personer hjemmeherende i
Danmark driver selvstaendig erhvervsvirksomhed i udlandet. For at imedegé denne usikkerhed, og
samtidig sikre en praktisabel og administrerbar lovteknisk udmentning af retstilstanden efter de afsagte
landsskatteretskendelser, foreslds der en samtidig @ndring af reglerne om selvstendigt
erhvervsdrivendes bidragspligr(udvidelse) og bidrags grundlag(indskrenkning).

Den foresldede andring af § 7, stk. 3, indebaerer, at personer hjemmehgrende her i landet er
bidragspligtige, i det omfang de driver selvstendig erhvervsvirksomhed, dvs. uanset hvor
virksomheden eller virksomhederne drives.

Fra dette udgangspunkt geres dog undtagelser gennem indskr&nkninger af bidragsgrundlaget i de
tilfelde, hvor der drives virksomsomhed i udlandet gennem et fast driftssted (fast sted) og i tilfzlde,
hvor der er tale om en fast ejendom beliggende i udlandet. Indkomst hidrerende fra et sddant fast
driftssted (fast sted) eller fast ejendom vil sdledes normalt ikke skulle indgd i bidragsgrundlaget.

Om der er fast driftssted/fast sted (eller fast ejendom) i udlandet afgeres efter de skatteretlige regler
herom. Fsv.angdr faste driftssteder/faste steder sdledes som udgangspunkt kildeskattelovens § 2, stk. 1,
litra d. Ved den nzrmere fastleeggelse af om der er fast driftssted efter denne bestemmelse anvendes i
praksis principperne i artikel 5 om fast driftssted i OECD's Modelkonvention om indkomst og formue.
I tilfelde, hvor der mellem Danmark og den pdgzldende udenlandske stat er indgdet en
dobbeltbeskatningsoverenskomst, hvori definitionen af fast driftssted afviger fra definitionen af fast
driftssted i kildeskattelovens § 2, stk. I, litra d, (jf. OECD's Modeloverenskomst), skal begrebet fast
driftssted dog forstés i overensstemmelse med den faktisk indg&ede dobbeltbeskatningsoverenskomst.

Sterrelsen af den indkomst, der kan henferes til et fast driftssted/fast sted eller en fast ejendom,
opgeres ogsd efter de skatteretlige regler, herunder interne danske regler af betydning for
indkomstopgerelsen i et fast driftssted/fast sted eller en fast ejendom.

1 hvilket omfang den udenlandske indkomst ikke skal indga i bidragsgrundlaget athenger af om den
selvstzndige anvender virksomhedsordningen eller ej.

For selvstendigt erhvervsdrivende uden for virksomhedsordningen opgeres bidragsgrundlaget efter
§ 10, stk. 1, i lov om arbejdsmarkedsfonde. Bidragsgrundlaget udger den personlige indkomst fra
selvstendig erhvervsvirksomhed. Den foresldede § 10, stk. 3, 1. pkt., indebaerer, at bidragsgrundlaget
ikke pavirkes af -positiv eller negativ - personlig indkomst fra samtlige faste driftssteder (faste steder)
og faste ejendomme beliggende i udlandet.

Er den udenlandske indkomst positiv, skal dette beleb fragd i bidragsgrundlaget, som udger den
samlede personlige indkomst. Er den udenlandske indkomst derimod negativ, skal den legges til den
samlede personlige indkomst.

Efter § 10, stk. 1, kan en selvstendigt erhvervsdrivende uden for virksomhedsordningen, i samme
omfang, som der fremfores negativ personlig indkomst til fradrag i den personlige indkomst
efterpersonskattelovens § 13, stk. 3 og 4, reducere bidragsgrundlaget. Det bemarkes, at den foresldede
bestemmelse ikke modificerer denne regel. Det samlede fradragsberettigede beleb skal altsé ikke
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reduceres med eventuel negativ personlig indkomst fra tidligere 4r, der madtte hidrere fra
udenlandske faste driftssteder (faste steder) eller faste ejendomme.

For selvstendigt erhvervsdrivende inden for virksomhedsordningen opgeres bidragsgrundlaget efter
§ 10, stk. 2, i lov om arbejdsmarkedfonde. Bidragsgrundlaget opgeres som summen af overforsel fra
virksomheden til den skattepligtige hidrerende fra virksomhedens skattepligtige overskud med fradrag
af kapitalafkast og med overfersel af belgb fra virksomhedens konto for opsparet overskud med tilleg
af den hertil svarende virksomhedsskat til den skattepligtige.

Med indsattelsen af § 10, stk. 3, 2. pkt., foreslds det, at det samlede overferte skattepligtige
overskud i virksomheden skal nedsazttes med summen af eventuel positiv indkomst hidrerende fra
samtlige faste driftsteder (faste steder) og faste ejendomme beliggende i udlandet, hvilket sa reducerer
bidragsgrundlaget. Da det vil vaere forbundet med betydelige vanskeligheder for bdde de statslige told-
og skattemyndigheder og de selvstendigt erhvervsdrivende at holde styr pd, om indkomst, der
overfares fra konto for opsparet overskud, hidrerer fra Danmark eller fra udlandet, foreslés det, at
belgb, der overfares fra denne konto, altid vil skulle anses for bidragspligtig »dansk« indkomst. Det
bemerkes, at den selvstendigt erhvervsdrivende ved at overfore et overskud svarende til den positive
udenlandske indkomst - herunder eventuelt efter udlebet af indkomstéret, jf. virksomhedsskattelovens
§ 10, stk. 1, 2. pkt., -altid vil kunne undgd, at udenlandsk indkomst overferes til konto for opsparet
overskud. At belagb overfort fra konto for opsparet overskud efter forslaget er bidragspligtig indkomst
skal ogsa ses i lyset af, at den selvstendigt erhvervsdrivende i tilfelde, hvor resultatet fra samtlige
udenlandske faste driftssteder (faste steder) og faste ejendomme er negativt, vil reducere det danske
bidragsgrundlag.

I lighed med hvad der foreslds for selvsteendigt erhvervsdrivende uden for virksomhedsordningen,
vil en fremforselsberettiget negativ personlig indkomst reducere bidragsgrundlaget, uanset om den
hidrerer helt eller delvis fra udenlandsk virksomhed.

or sd vidt angér tilfgjelsen om Grenland og Fareerne i § 7, stk. 3, henvises til bemarkningerne
under § 1, nr. | og 5. Tilsvarende galder vedrorende baggrunden for at indfere hjemmel til at indkomst
fra selvsteendig erhvervsvirksomhed i forhold til Grenland og Fareerne medregnes henholdsvis ikke
medregnes i bidragsgrundlaget i samme omfang som Grenland henholdsvis Fareerne efter
dobbeltbeskatningsoverenskomsterne med Danmark ikke er afskéret fra at beskatte.

Den foresliede § 10, stk. 3, 3. pkt., betyder for det ferste, at der for en selvstendigt
erhvervsdrivende hjemmehorende i Danmark med fast driftssted (fast sted) eller fast ejendom pa
Gronland eller Fereerne p4 samme méde - dvs. efter § 10, stk. 3, 1. og 2. pkt. - som hvis det faste
driftssted m.v. havde veret beliggende i en fremmed stat, ikke skal tages hensyn til indkomst, der
hidrarer fra Faereerne og Grenland. Det bemarkes, at de grenlandske og fergske faste driftssteder m.v.
skal puljes med eventuelle gvrige udenlandske faste driftssteder m.v.

Bestemmelsen medferer for det andet, at selvstendigt erhvervsdrivende hjemmehgrende pa
Gronland eller Fergerne med fast driftssted (fast sted) eller fast ejendom i Danmark ikke skal betale
arbejdsmarkedsbidrag af indkomsten fra det faste drifissted m.v. Dette felger af, at Grenland
henholdsvis Fergerne som bopzlsstat ma beskatte indkomsten, idet der dog skal gives nedslag for den
danske skat.

——
Tilnr. 3
Forslaget preciserer, at midlertidig pensionsopsparing for dagpenge- og kontanthjalpsmodtagere m.fl.,
der er sarskilt fritaget for arbejdsmarkedsbidrag i arbejdsmarkedsfondslovens § 8, stk. 5, felgelig ikke
skal medregnes i bidragsgrundlaget efter § 8, stk. 1, litra f. Der er tale om en redaktionel
konsekvensandring uden materiel betydning.

Tilnr. 4

Forslaget indebarer, at pligten til at betale arbejdsmarkedsbidrag for sefolk ansat pd de s&kaldte Hong-
Kong betingelser bortfalder. Om baggrunden for forslaget henvises til lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 6
Lov nr. 1217 af 27. december 1996 om bl.a. forenkling af virksomhedsordningen indebar, at der ikke
leengere sker en overforsel af rentekorrektionsbeleb fra virksomhedsordningen til den skattepligtige, jf.
virksomhedsskattelovens_ § 11, stk. 3, hvorefter rentekorrektionen tages ud af virksomhedens
indkomstopgerelse og i stedet medregnes direkte til den skattepligtiges personlige indkomst og
fradrages i den pagaldendes kapitalindkomst.

Denne @ndring havde den utilsigtede konsekvens, at rentekorrektionen samtidig udgik af
bidragsgrundlaget vedrerende virksomheden, jf. arbejdsmarkedsfondslovens § 10, stk. 2.

Da der som nzvnt er tale om en utilsigtet konsekvens, foreslds rentekorrektionen tilbagefert under
bidragsgrundlaget for selvstandigt erhvervsdrivende, der anvender virksomhedsordningen.

Til nr. 8
Med forslaget ophzves reglen om, at gebyret for erindringsskrivelser vedrgrende selvstendigt
erhvervsdrivendes manglende betaling af acontobidrag udger 65 kr. Det betyder, at
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Indenrigsministeriets lov om gebyrer og morarenter vedrerende visse ydelser, der opkrazves eller
inddrives af amtskommuner eller kommuner, finder anvendelse for kommunemes erindringsskrivelser
som led i inddrivelsen af disse restancer.

Til §§ 2-4

Efterligningslovens § 7 L bortses der for lenmodtagere m.fl. ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst fra arbejdsmarkedsbidrag indeholdt af en dansk arbejdsgiver.

Selvstendigt erhvervsdrivende - og lenmodtagere m.fl. i tilfzelde, hvor arbejdsgiveren ikke har
indeholdelsespligt - har efterligningslovens § 8 M tilsvarende fradrag for dansk arbejdsmarkedsbidrag
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Efter personskattelovens § 3, stk. 2, nr. 7, er
arbejdsmarkedsbidraget endvidere fradragsberettiget i den personlige indkomst.

Ovenstdende gzlder ogsd i greenseoverskridende tilfelde. Dvs. i situationer, hvor en lenmodtager
m.fl. eller selvstendigt erhvervsdrivende betaler dansk arbejdsmarkedsbidrag af en udenlandsk
indkomst. 1 de tilfzlde, hvor en lenmodtager m.fl. eller en selvstendigt erhvervsdrivende er socialt
sikret i en fremmed stat og derfor betaler udenlandske sociale bidrag, vil den pageldende derimod ikke
kunne opné bortseelse eller fradrag ved indkomstopgerelsen.

For at lette den fri bevagelighed for lenmodtagere og den fri etableringsret for selvstazndigt
erhvervsdrivende bor det vere muligt, at en i Danmark hjemmeherende person kan fa fradrag for
udenlandske sociale bidrag i tilfelde, hvor den pdgaldende er socialt sikret i udlandet, hvilket foresl&s
med indszttelsen af § 8 M, stk. 2, i ligningsloven.

Forslaget skal ogs& ses i sammenhzng med den danske dobbeltbeskatningsoverenskomst med
Tyskland og med den multilaterale nordiske dobbeltbeskatningsoverenskomst. Efter disse
overenskomster skal Danmark i dag lempe lenindkomst, som en i Danmark bosiddende lenmodtager
oppebzrer i Tyskland eller i et nordisk land, efter den sdkaldte eksemptionsmetode.
Eksemptionsmetoden indeberer, at der i den beregnede danske skat gives et nedslag med den skat, som
falder p& den udenlandske indkomst. Nedslaget er ikke begraenset til den faktiske betalte udenlandske
skat. Sidstnzvnte betyder, at ndr der lempes efter eksemptionsmetoden, er det i praksis uden betydning
for starrelsen af den danske skat, om Danmark giver fradrag for et eventuelt udenlandsk socialt bidrag
eller ¢j.

Bade den tyske og den nordiske dobbeltbeskatningsoverenskomst giver imidlertid Danmark
mulighed for at skifte fra eksemptionsmetoden til den sdkaldte creditmetode, hvor nedslaget er
begranset til den faktisk betalte udenlandske skat. Nar der lempes efter creditmetoden, har det
omvendt reel betydning for skatteyderen, om der gives fradrag for udenlandske sociale bidrag eller €.

Fradragsretten for udenlandske sociale bidrag muligger siledes ogsd et fremtidigt skifte fra
eksemption til credit i dobbeltbeskatningsoverenskomsterne med Tyskland og de nordiske lande.

Med indszttelsen af § 8 M, stk. 2, i ligningsloven vil en i Danmark bosiddende lenmodtager m.fl.
eller selvstendigt erhvervsdrivende, der, enten efter De Europaziske Fzllesskabers forordninger om
social sikring for arbejdstagere, selvstendigt erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter
inden for Fallesskabet (Forordning 1408/71), eller efter en af Danmark indgaet mellemfolkelig aftale,
er socialt sikret i udlandet, og som betaler obligatoriske udenlandske sociale bidrag, f fradrag for disse
udenlandske sociale bidrag. Bosiddende lenmodtagere omfatter personer omfattet af kildeskattelovens
§ 1, der ikke efter en eventuel dobbeltbeskatningsoverenskomst er hjemmehgrende i en fremmed stat,
Fereerne eller Grenland.

Fradraget vil kunne gives i den personlige indkomst, jf. forslagets § 4, hvorefter personskatteloven §
3, stk. 2, nr. 7, konsekvensrettes, sd den ogsé omfatter obligatoriske udenlandske sociale bidrag.

For begrenset skattepligtige personer samt fuldt skattepligtige personer, som efter en indglet
dobbeltbeskatningsoverenskomst er hjemmehgrende i en fremmed stat, vil fradragsretten efter
forslagets § 3 kunne findes i kildeskattelovens § 5 B, som omtales nedenfor.

Der kan kun opnés fradrag for obligatoriske sociale bidrag, der gér til dekning af sociale ydelser
omfattet af Forordning 1408/71 eller af en mellemfolkelig social sikringsaftale, hvorefter der kan ske
bortfald af bidragspligten i medfer af arbejdsmarkedsfondslovens § 7, stk. 5.

Forordning 1408/71 galder for:

- ydelser i anledning af sygdom og moderskab,

- ydelser ved invaliditet, herunder ydelser, der tager sigte pa at bevare eller forbedre erhvervsevnen,
- ydelser ved alderdom,

- ydelser til efterladte,

- ydelser i anledning af arbejdsulykke og erhvervssygdomme,

- ydelser ved dedsfald,

- ydelser ved arbejdsleshed og

familieydelser.

Forordning 1408/71 omfatter ud over EU-landene ogs& en rekke oversgiske omrdder samt Norge,
Island og Liechtenstein. Der er endvidere indgaet en fallesnordisk socialsikringsaftale, der gzlder ved
beskzftigelse inden for Norden for bl.a. ogsé personer, der ikke er statsborgere i et E@S-land.
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Danmark har yderligere indgaet bilaterale mellemfolkelige socialsikringsaftaler med Frankrig,
Tyskland, Storbritannien og @strig. Socialsikringsaftalerne med disse E@S-lande omfatter
persongrupper, der ikke er omfattet af EF-forordningen, dvs. ikke-erhvervsaktive personer.

Herudover er der p.t. socialsikringsaftaler med Schweiz, Israel, Pakistan, Tyrkiet og Marokko,
(Bosnien-Hercegovina, Serbien-Montenegro, i forhold til hvilke det p.t. er uafklaret om den
oprindelige aftale med det tidligere Jugoslavien fortsat er galdende), Makedonien, Kroatien,
Slovenien, samt med Canada, Quebec, New Zealand og Chile. Disse mellemfolkelige
socialsikringsaftaler indeholder regler om, hvilket lands lovgivning en person skal vare undergivet - de
sikaldte lovvalgsregler. Aftalerne med Canada, Quebec, New Zealand og Chile omfatter imidlertid
ingen af de i arbejdsmarkedsfondslovens §§ 2, 3 og 4 nzvnte ydelser, hvorfor der ikke kan ske bortfald
af bidragspligten efter samme lovs § 7, stk. 5, hvilket igen indebzrer, at der ikke kan gives fradrag for
obligatoriske sociale bidrag i disse lande.

Med obligatoriske bidrag skal forstds lovpligtige sociale bidrag, der pahviler lenmodtageren selv
eller den selvstendigt erhvervsdrivende, til ordninger, som personen efter forordningen eller
mellemfolkelige aftaler er omfattet af. Bidrag til sociale sikringsordninger etableret eksempelvis
gennem en kollektiv overenskomst er derimod ikke fradragsberettiget efter bestemmelsen. Tilsvarende
gelder gvrige frivillige ordninger.

Det bemerkes, at forslaget ikke @ndrer ved den allerede gldende fradragsret for frivillige eller
tvungne indbetalinger til udenlandsk arbejdsleshedsforsikring, der felger af pensionsbeskatningslovens
§49.

Fradragsretten omfatter kun sociale bidrag omfattet af Forordning 1408/71 eller en mellemfolkelig
socialsikringsaftale og saledes f.eks. ikke udenlandske indkomstskatter. For personer bosiddende i
Danmark beregnes i stedet - med henblik pa at undgé dobbeltbeskatning af udenlandsk indkomst - efter
interne regler eller efter en indgéet dobbeltbeskatningsoverenskomst et nedslag i den beregnede danske
skat med den udenlandske indkomstskat. Denne lempelsesberegning sker efter nettoprincippet.
Eksempelvis er en (udenlandsk) legnindkomst, som indgér ved Iempelsesberegningen efter
bestemmelsen herom i en dobbeltbeskatningsoverenskomst eller efterligningslovens § 33 eller § 33 A,
derfor lennen efter fradrag af de fradragsberettigede udenlandske sociale bidrag.

Begranset skattepligtige og dobbeltdomicilerede fuldt skattepligtige personer, som efter en indgaet
dobbeltbeskatningsoverenskomst er hjemmeherende i en fremmed stat, Feroerne eller Gronland, vil i
det omfang de pagaeldende valger beskatning efter grensegaengerregelsattet i kildeskattelovens afsnit
I A, pé tilsvarende made fa fradrag for udenlandske sociale bidrag, jf. den foresldede bestemmelse i
kildeskattelovens § 5 B, stk. 1, nr. 6.

Til§ 5

Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.

Til stk. 2

Det foreslds, at prazciseringen og lempelsen af selvstendigt erhvervsdrivendes pligt til at betale
arbejdsmarkedsbidrag af erhvervsindkomst fra udlandet og i forhold til Grenland og Fareemne, samt
forslagene om at give fradrag ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst for udenlandske
obligatoriske sociale bidrag, skal have virkning fra og med indkomstéret 1997.

Dog kan selvstendigt erhvervsdrivende valge forst at anvende de nye regler i
arbejdsmarkedsfondslovens § 7, stk. 3, og § 10, stk. 3, fra og med indkomstéret 1998 eller i det omfang
personen har bagudforskudt indkomstér, hvor indkomstaret 1998 er startet for den 1. januar 1998, fra
med indkomstéret 1999.

Til stk. 3
Forslagene om, at vederlag til sefolk ansat under de sékaldte Hong-Kong betingelser og vederlag m.v.,
som Grenland og Feregerne i henhold til indgdede dobbeltbeskatningsaftaler ikke er afskéret fra at
beskatte, ikke skal medregnes til bidragsgrundlaget for lenmodtagere, foreslds at fd virkning fra og
med den 1. januar 1998.

Til stk. 4

For selvstendigt erhvervsdrivende, der anvender virksomhedsordningen, foreslds, at medregningen af
rentekorrektion eftervirksomhedsskattelovens § 11, stk. 3, i bidragsgrundlaget, skal have virkning fra
og med indkomstéret 1998. Er indkomstaret 1998 p&begyndt inden den 1. januar 1998, skal der kun
medregnes en forholdsmessig del af den beregnede rentekorrektion for 1998 i bidragsgrundlaget.
Rentekorrektionen skal medregnes med 1/12 pr. méned for det antal maneder af indkomstaret, der er
fra den 1. januar 1998 frem til udlebet af indkomstaret 1998.
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